
高发〔2024〕40 号

高公镇关于印发 2024年秸秆禁烧和综合利用工

作实施方案的通知

各村（居）委会、镇直有关单位:

《高公镇 2024 年秸秆禁烧和综合利用工作实施方案》已经镇

党委政府同意，现印发给你们，请结合实际，认真贯彻落实。

中共高公镇委员会 高公镇人民政府

2024 年 5 月 27 日



高公镇 2024 年秸秆禁烧和综合利用工作

实施方案

为切实做好 2024 年午季秸秆禁烧和综合利用工作，根据《中

华人民共和国大气污染防治法》、《安徽省大气污染防治条例》

等法律法规以及《涡阳县 2024 年秸秆禁烧方案》等文件要求，结

合我镇实际，制定本方案。

一、工作目标

深入学习贯彻习近平生态文明思想，认真落实深入打好污染

防治攻坚战安排部署，按照“党政同责、分级负责、各负其责、

疏堵结合、奖惩并举、狠抓落实、源头管控”的原则。坚持重视

程度不变、督查力度不变、对各类焚烧火点和焚烧痕迹查处力度

不变。全面提升秸秆禁烧工作水平，持续改善全镇环境空气质量。

坚持以种促禁、以用促禁，在全镇范围内对农作物和秸秆、垃圾、

落叶、荒草等各类焚烧现象实行全年全时段全面管控，其中 5 月

20 日至 7 月 20 日午收时段、9 月 20 日至 11 月 20 日秋收时段、

秋冬季大气污染防治专项攻坚行动和重大社会活动保障期间为重

点禁烧时段，力争实现卫星监测及省市县督查零火点。加大秸秆

综合利用工作力度，确保全镇秸秆综合利用率不低于 95％，农机

作业托管服务面积达 95％以上。

二、实施内容



（一）加强宣传引导

要早谋划、早部署、早启动，利用会议、广播、短信、宣传

车等多种渠道，采取横幅标语、一封信等多种形式，向广大群众

宣传秸秆焚烧的危害、秸秆综合利用的意义，宣传夏收夏种、秋

收秋种技术规程，宣传焚烧秸秆反面案例等，营造浓厚禁烧氛围。

要求：（1）镇、村要组织宣传车（装备宣传广播 ）逐自然

村进行宣传；

（2）利用村村通广播每天定时开机宣传秸秆禁烧；

（3）所有参与秸秆禁烧的人员都要佩戴红袖章；

（4）所有应急车辆（含网格内看守人员三轮车 ）都要配备

灭火器材，安插小红旗。

（二）坚持“以种促禁、以用促禁”

严格落实控茬标准不高于 12 厘米的规定。收割机控茬如高于

12 厘米，群众有权拒付作业费，并责令重新收割并达到收割标准。

在我镇范围内参与午收的联合收割机动力一定要足够，一律配备

灭火器两个，否则不准田间作业；不听劝阻又不配合的，将扣除

机手押金，并由高公派出所按禁烧相关规定执行处罚。鼓励适度

扩大大豆玉米带状复合种植面积。秸秆全部打捆离田，有秸秆回

收公司统一打捆、清运，做到秸秆饲料化的资源化利用。秸秆回

收公司要在 2024 年 5 月 25 日前落实好场地的准备（围栏、水源、

高清摄像头、喷灌机、挖土机等）工作，在秸秆打捆清运过程要



随打随清，如因企业在操作过程中不能及时清运，造成大量秸秆

堆放田间地头，影响群众种植农作物，镇将采取应急措施，组织

机械，号召群众清理至指定地点，产生费用从企业缴纳保证金中

扣除。草场后期管理中企业要落实消防管理及人员看管，如因看

管不到位或造成火灾，镇村将组织人员和机械进行应急处置，由

此产生费用由企业承担，造成事故的，要追究相关责任人的责任。

鼓励推进秸秆能源化、原料化、肥料化、饲料化、基料化等综合

利用。

（三）夯实工作基础

实行镇干部包村、村干部包自然村（组）、自然村（组）干

部和公益岗位人员包户包地块组干部包到地块的分级包保体系，

全面建立包保网格，发挥网格化监管作用，织密秸秆禁烧“人防”

网络。各村（居）要落实“五个摸清”要求，即：摸清辖区内到

户的种植面积、种植意向、秸秆处理方式等情况，摸清农机现状、

缺口及调配方案情况，摸清农机专业合作社、种粮大户等情况，

摸清秸秆收储运体系建立及秸秆堆放场地准备情况，摸清镇、村、

组包保体系建立情况。建立完善镇、村两级夏收夏种、秋收秋种

和秸秆处理台账，落实定方案、定人员、定网格、定责任、定机

械、定田块“六定”工作措施，实现地块、种植意向、秸秆处理

方式、机械、台账“五统一”。包保人员要建立“一人一机”盯

死盯住包保责任，要明确到人。



（四）突出管控重点

加强对市界、县界、镇界、村界、省道沿线、秸秆收储点等

重点区域监管。突出做好问题村、后进村等重点地区人财物支持。

着力解决脱贫户、监测户、残疾户等重点人群帮扶工作。加强中

午、傍晚等重点时段督查巡查。严禁祭祀焚烧纸钱等危险行为。

充分发挥公益岗位人员在秸秆禁烧工作中的作用。人居环境整治

要贯穿禁烧工作全过程，杜绝“三线、三边”及村庄内秸秆乱堆

乱放。严厉打击垄断经力表现形式的行营等带有黑恶势为。

（五）强化安全保障

各村要制定禁烧安全应急预案，组建 10 人的应急队伍，备足、

备齐应急车辆、灭火器、大扫帚、洒水车（消防车）、旋耕机（每

村不少于 2 台，且要划定好区域）等应急物资装备。镇组建两个

督察组、一个执纪问责组、三个应急分队（巡查组）重点督查镇

禁烧方案落实。安排专人盯守，及时发现、交办、处置，提高禁

烧工作效能。落实重点区域、重要时段应急队伍 24 小时值守巡查，

做到第一时间发现火情、组织处置。秸秆收储点要落实安全制度、

值班制度和应急预案，突出做好隐患排查整改工作。

（六）落实农事全程托管服务

各村要充分发挥农事托管主导作用，高度重视农事全程托管

工作，坚持以农机专业合作社为主体，依据实际制定农机作业托

管模式，协助农机专业合作社与农户签订托管协议，并积极探索



多样化的联合与合作，做到以村民组为单位整村全面推开，努力

实现农机作业托管服务面积达到 95%以上。做好收割机押金收缴

工作，村收取每台收割机押金 2000 元并发放作业证，对不能按时

完成收割机机手押金任务的，从村禁烧办公经费中每台扣除 2000

元，不再返还。

三、工作步骤

（一）动员准备阶段（午季 5 月 1 日-5 月 20 日，秋季 9 月 1

日-9 月 20 日）。重点做好：成立组织、召开动员会议、开展工

作宣传、落实包保责任、落实“五个摸清”“六定”“五统一”

要求、开展技术培训、组建应急队伍、落实秸秆堆放场地和应急

物资装备等工作。

（二）重点禁烧阶段（午季 5 月 21 日-7 月 20 日，秋季 9 月

21 日-11 月 20 日）。重点做好：落实镇村禁烧方案；镇村包保干

部吃住在一线，按照网格化管理机制要求，组织开展夏收夏种和

秸秆综合利用工作；按照责任人所包保的地块、机械严格控茬收

割，秸秆离田清运。镇村应急队 24 小时值守巡查，及时扑灭火情；

公安部门及时惩处故意点火人员；加大禁烧工作的宣传力度，对

工作好的典型及时宣传推广，通报禁烧处罚情况；发现问题及时

责令整改，对发现的火点及时上报，严肃查处失职、渎职人员。

（三）考核验收阶段（午季 7 月 21 日-7 月 31 日，秋季 11

月 21 日-11 月 30 日）。全面总结秸秆禁烧和综合利用工作，并



形成书面报告，报镇禁烧办。根据公布的卫星监测火点及省、市、

县、镇督查情况，对各村秸秆禁烧和综合利用工作全面考核。考

核结果作为兑现奖惩和年终综合考评的依据。

四、保障措施

（一）加强组织领导，严格落实责任

镇成立午季秸秆禁烧和综合利用工作领导小组，由镇党委书

记刘雷任组长，镇长李运锋任第一副组长，班子成员为副组长，

各部门负责人及村书记为成员，统一组织领导全镇的秸秆禁烧和

综合利用工作。各村要成立相应组织，制定工作方案，抓好各项

措施落实。围绕党政同责、一岗双责要求，切实落实秸秆禁烧和

综合利用，各村主要负责人是第一责任人，要实行“一线”工作

法，所有包保人员一律吃住在村，工作在田间地头。落实包组、

包地块、包机械的三包责任制，人地机三结合，做到一人一机的

包保管理体制，实行分级负责，压实主体责任，确保责任包干到

人。

（二）规范资金使用，落实奖惩措施

1、实行奖补。今年秸秆实行打捆离田，镇拨付每亩 5 元工作

费用（包括镇包村干部工作经费）。奖补资金由县统一拨付到镇，

按照省、市、县秸秆禁烧和综合利用奖补资金管理办法，由镇统

筹使用。

2、落实处罚措施。凡被国家卫星监测认定或被省、市、县、



镇督查组发现并通报的火点，新闻媒体、群众举报等发现的火点

经核实认定，不计大小，均认定为火点。凡镇“蓝天卫士”推送

火点，村半小时内未处置的，纳入火点统计；重点禁烧时段每个

火点扣除 5000 元，非重点禁烧时段扣除 2000 元。“蓝天卫士”

推送确认的火点，每个火点扣 500 元。禁烧工作结束后，由镇禁

烧办对各村奖补资金进行结算。

（三）建立考核机制，加强考核问责

认真执行《涡阳县 2024 年秸秆禁烧工作方案》和《亳州市秸

秆禁烧工作责任追究暂行办法》要求，责任追究实行关口前移，

按照时间节点要求，在禁烧准备阶段，根据督查结果，对禁烧准

备工作行动不力的相关责任人予以责任追究。

秸秆禁烧重点时段，根据卫星监测火点数据以及省、市、县、

镇现场督查发现的火点和焚烧痕迹，或因焚烧秸秆造成重大安全

事故的，将严格按照涡纪发文件《关于印发<亳州市秸杆禁烧工作

责任追究暂行办法>的通知》，严肃查处“第一把火”或火点较多

区域相关责任人的失职、渎职行为。同时，对露天焚烧秸秆农户

或个人，依法进行处罚。镇督察组、执纪问责组和应急队负责对

镇包村、各村两委、公益岗等相关人员在岗在位、工作开展情况

进行督查，对镇包村干部每发现一次不在岗扣除包村干部工作经

费100元并全镇通报批评，两次不在岗扣除包村干部工作经费500

元并纪委约谈，三次不在岗将采取组织处理。对村两委每发现一



次不在岗扣除绩效工资 100 元并全镇通报批评，两次不在岗扣除

绩效工资 500 元并纪委约谈，三次不在岗将给予停薪处理。对村

级参与禁烧的公益性岗位等人员，一次不在岗进行批评教育，两

次不在岗扣发工资，三次不在岗进行解聘。禁烧工作结束后，进

行全面总结，对工作突出的先进单位和个人进行表彰。

附件：

1、2024 年高公镇秸秆禁烧和综合利用工作领导小组及成员

名单

2、2024 年高公镇秸秆禁烧人员包保一览表

3、2024 年督察组、执纪问责组、应急队（巡查组）名单



高公镇 2024 年秸秆禁烧和综合利用工作
领导小组成员名单

组 长：刘 雷（镇党委书记）

第一副组长：李运锋（党委副书记、镇长）

副 组 长：孙晓宇（人大主席）

王朝明（党委副书记）

刘彤莉（党委副书记）

刘继秀（纪委书记）

席文平（党委委员）

朱金虎（党委委员）

刘 骞（党委委员）

刘晓晨（人大副主席）

赵 锋（副镇长）

刘雅林（副镇长）

张启程（二级主任科员）

李 奎（二级主任科员）

成 员： 王子炎（党政办主任）

朱传玉（环保站站长）

孙 杰 （农综站长）

田 丰（派出所副所长）

郭建中（文广站站长）



慕 坤（水利站站长）

沈 成（财政所长）

程文龙（国土所长）

王新飞 （中心校校长）

各村书记

领导小组下设办公室，办公室设在镇环保站。

办公室主任：孙晓宇

副 主 任：朱传玉、孙 杰

成 员：陈思轩、赵良魁、张平、李红、席强、张

伟、杨芮。

应急一队

队长：朱传玉

成员：李红、孙同庆、张伟

（高公、镇北、河北、慕营）

应急二队

队长：张子平

成员：木森洋、王祥雷、陈思轩、张俊

（五里靳、三合、黄祖庙、三兴）

应急三队

队长：程文龙

成员：李浩宇、张桦、席强



（天庙、姚楼、宗营）

执纪问责组

组长：刘继秀

成员：白猛猛、王号

后勤保障资料组（蓝天卫士组）

组长：王子炎

成员：沈成、刘涛、李美萩、刘德勤、李小亮、慕雅文

督查组

组长：孙晓宇

成员：张平、赵良魁

镇禁烧办负责秸秆禁烧期间每天的材料搜集、汇总、上

报、发布与上级部门的工作协调。镇应急队负责禁烧期间突

发情况的应急处置、督查人员在岗在位情况、督促整改发现

问题及上级交办问题的整改落实。镇执纪问责组负责秸秆禁

烧督导问责工作，对秸秆禁烧和综合利用工作履职不力的责

任单位和个人实施督导问责。镇环保站负责镇禁烧办日常工

作，做好日常督查和执法工作；负责对接省、市、县生态环

境部门秸秆禁烧期间的督查、考核工作；及时掌握、通报最

新工作动态，做好秸秆禁烧监管以及火点（卫星拍摄和省、

市、县、镇督查发现）的取证认定、案件移交、通报，重点

做好火点核销上报工作。镇农综站做好秸秆禁烧综合利用工



作，重点抓好秸秆离田，开展秸秆收储体系建设，落实农机

托管工作，切实提高秸秆综合利用水平，配合做好禁烧督查

工作，及时发布天气预警信息，配合环保部门做好气象（环

保）卫星监测火点的核查工作。镇财政所负责相关资金保障

和监管工作。镇派出所负责打击蓄意露天焚烧秸秆和拒绝、

妨碍、阻挠禁烧监督管理人员执行公务的行为；火灾扑救和

事故调查处理；农村公路沿线的巡查，禁止打麦晒场，保障

道路畅通。镇中心校负责全镇中小学秸秆禁烧的宣传工作。

镇应急办负责做好禁烧安全生产工作的综合监管工作，会同

县消防大队督促指导秸秆堆放料场经营主体落实安全技术

规范。


