
涡阳县市场监督管理局开展行政执法“三项制
度”落实强化年活动实施方案

为认真做好中央依法治国办对安徽省开展法治政府建设实

地督查反馈意见相关问题的整改，贯彻落实司法局《关于印发〈亳

州市贯彻安徽省行政执法“三项制度”落实强化年活动实施方案

任务清单〉的通知》，进一步推进市场监管领域严格规范工作文

明执法，结合我局工作实际，经研究，决定开展行政执法公示制

度、行政执法全过程记录制度、重大行政执法决定法制审核制度

（以下简称“三项制度”）落实强化年活动，现制定如下实施方

案：

一、总体要求

（一）指导思想。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，深入学

习贯彻落实习近平法治思想，充分发挥行政执法“三项制度”对

推进严格规范公正文明执法的基础性、整体性、突破性作用，切

实将制度要求贯彻落实到每一个行政执法行为的每一个环节，将

制度优势转化为治理效能，着力提高行政执法质量、效率和公信

力，全面提升市场监管领域行政执法水平，以优异成绩迎接党的

二十大胜利召开。

（二）工作目标。巩固近年来全面推行行政执法“三项制度”

取得的成绩，进一步明确工作任务，落实工作责任，保证行政执

法公示制度全面实行，执法信息及时公示公开；执法全过程记录



制度规范运行，音像记录设备合理配备，行政执法文字记录和音

像记录规范、合法、有效；重大执法决定法制审核制度落实到位，

审核程序规范有序，法制审核力量配齐配强；行政执法信息化建

设持续推进，行政执法监督信息化水平取得显著成效。

二、主要任务和措施

（一）动员部署阶段（2022 年 5 月）

各部门要结合县司法局相关工作要求，进行动员部署。积极

组织对《中华人民共和国行政处罚法》《安徽省全面推行行政执

法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度的

实施方案》等法律法规和政策文件的集中学习，为活动扎实开展

奠定坚实思想基础。

（二）自查整改阶段（2022 年 5 月-6 月）

查改对照标准：

坚持以执法案卷为抓手，紧紧围绕“以查促改、以改促提”

的活动主线，坚持问题导向，从以下六个方面逐条对照检查，认

真梳理行政执法“三项制度”推进工作中存在的问题、短板和弱

项，列出问题清单并有针对性地提出整改提升措施，切实解决存

在的问题和不足。

一是行政执法制度体系建设方面。是否建立责任明确、管理

规范、投入稳定的执法保障机制，充分保障履职所需的执法装备

经费；是否组织执法人员对“三项制度”等内容学习培训；行政

执法人员是否能做到证件统一、持证上岗；主要负责人履行全面

推行三项制度工作第一责任人情况等。



二是行政执法公示方面。是否在网站、办公大厅和服务窗口

主动公开执法信息并形成常态机制；在执法过程中出示执法证件、

告知相对人执法事由、依据和权力义务；是否及时公开执法检查

和执法决定信息；是否建立行政执法统计年报制度，公开本行政

机关行政执法总体情况等。

三是执法全过程记录制度落实方面。在执法过程中能否按照

要求进行文字、音像记录，实现对执法行为全过程留痕和可追溯

管理，对涉及重大人身财产权益的现场执法活动进行全过程音像

记录；是否按规定配备执法记录音像设备、集中存储设备并及时

将音像资料归档入卷保存；是否按照国家局和省局行政执法文书

格式文本制作案卷等。

四是重大执法决定法制审核制度落实方面。是否明确法制审

核机构及法制审核人员是否达到不少于本单位执法人员 5%的要

求；是否按照省局法制审核案件范围的有关规定对重大执法决定

进行法制审核；是否将执法和审核相分离，未经法制审核或者审

核不通过不得作出重大执法决定等。

五是行政执法信息化建设方面。是否按照国家局和省局关于

执法信息录入的有关要求，及时在信息平台按要求准确录入执法

数据，并及时调整更新。

六是规范行政裁量权制度、裁量基准方面。在行政处罚过程

中，能否严格、正确按照国家局和省局关于裁量规则和裁量基准

的有关规定进行综合裁量。

七是推进市场监管公平统一，认真落实包容审慎的市场监管



规定，对新业态新模式坚持监管规范和促进发展并重，落实并拓

宽轻微违法违规行为免于处罚清单，对首次轻微违法违规行为实

施容错机制。健全行政执法与刑事司法双向衔接价值，常态化机

制开展扫黑除恶斗争。

（三）监督检查阶段（2022 年 7 月-8 月）

县局将对各部门活动开展情况进行督查，通过查看资料、听

取汇报、座谈交流、案卷抽查等多种方式全面了解各部门落实行

政执法三项制度的问题梳理和整改落实情况，并督促整改落实到

位。

（四）总结提高阶段（2022 年 9 月-10 月）

各部门应及时汇总活动开展情况，认真总结成效和经验做法、

存在不足及下一步改进措施，并于 9 月 13 日前将加盖本单位公

章的总结报告连同电子文档一并报县局政策法规股（邮箱：

175784218@qq.com）。

三、工作要求

各部门要深刻认识开展行政执法“三项制度”落实强化年活

动的重大意义，加强组织领导，认真组织落实，县局成立由主要

负责人任组长，分管负责人任副组长的领导小组，领导小组全面

统筹推进“三项制度”贯彻落实，主要负责人亲自抓、督促改。

各部门负责人要亲自落实，明确责任分工，安排专人对接，认真

组织开展自查和整改。针对发现的问题要进行清单式销号管理，

确保切实整改到位，同时建立健全长效机制，统筹推进，严防问

题复发和反弹，全面提升市场监管行政执法规范化水平。领导小

mailto:175784218@qq.com）。


组将对“三项制度”落实情况开展长期督查，并将此项工作纳入

年度考核，对工作开展不力、问题整改不到位等情况，将在全局

通报批评。

涡阳县市场监督管理局

2022 年 5 月 17 日


